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1 ОСНОВНЫЕ МОДЕЛИ ТОРГОВЫХ ПАЛАТ
Общепринятый принцип классификации торговых палат лежит в определении: основаны ли они на принципе правовых норм, либо сформированы как свободные и добровольные ассоциации. Торговые палаты, учрежденные на основе правовых требований обычно называют Палатами континентального типа (государственно-правовая модель); для обозначения же добровольных ассоциаций  (частно-правовая модель) чаще всего используется термин Англосаксонская палата. 
Европейские торговые палаты в государственно-правовой системе оправдывают свое существование тем, что экономический сектор нуждается в продвижении и представлении своих собственных интересов. Голос таких государственных торговых палат слышен на региональном, национальном и международном уровнях, в отличие от частных организаций. Защитники такого типа модели акцентируют внимание на том, что только государственные торговые палаты могут в правильной мере продвигать общие экономические интересы, так как все компании и все предприниматели являются ее членами. В то же время общественные задачи делают обязательное членство или обязательную регистрацию необходимой, так как общественные обязанности и общественные права затрагивают все без исключения хозяйствующие субъекты. Палаты государственно-правовой модели являются государственными учреждениями, отчитывающиеся в своей деятельности и в своих обязанностях перед органами государственной власти, которые их уполномочили -  цели и задачи таких обязанностей в разных странах разные. Основной задачей таких палат является представительство хозяйствующих субъектов в органах государственной власти, работа на местном, региональном и международном уровне,  установление контактов с потенциальными деловыми партнерами, оказание услуг, обмен информацией, разработка программ содействия экспорту, организация и осуществление программ профессионального обучения, переподготовки, образования, осуществление общественных функций (административных и управленческих обязанностей, таких как выдача лицензий на экспорт и импорт, карнет АТА и сертификатов происхождения и т.д.). В некоторых случаях в ведении палаты находятся общественные сооружения делового назначения (порты, выставочные павильоны, склады и т.д.). 

Частно-правовая модель основывается на принципе добровольного членства. Такие палаты ни в коей мере не относятся к органам государственной власти. Однако в некоторых случаях бывают исключения, когда палаты имеют полномочия выполнять некоторые государственные функции (например, выдавать карнеты АТА, сертификаты происхождения, лицензий на импорт и экспорт). Это, в какой-то степени, делает их похожими на государственно-правовой тип палаты. 

2 ЕВРОПЕЙСКИЕ ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННЫЕ ПАЛАТЫ 
2.1 ГОСУДАРСТВА ЧЛЕНЫ ЕС 
(Австрия, Бельгия, Кипр, Чешская Республика, Дания, Эстония. Финляндия, Франция,  Германия, Греция, Венгрия, Ирландия, Италия, Латвия, Литва, Люксембург, Мальта, Нидерланды, Польша, Португалия, Словакия, Словения, Испания, Швеция, Соединенное Королевство)

АВСТРИЯ
a) Обязательное членство  (государственно-правовая модель)
b) Источники дохода – 95% из обязательных членских взносов, 5% из оказания платных услуг
Основная деятельность – продвижение общих интересов предпринимательской сферы, источник информации и  консультационные услуги, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и посредничество, выдача сертификатов 
c) Количество членов- 300,000

(Примечание: Австрийская модель является специфической с точки зрения роли палаты; палата служит социальным медиатором (примирителем) на государственном уровне.)
БЕЛЬГИЯ
a) Добровольное членство   (частно-правовая модель)

b) Источники дохода – 33% из членских взносов, 33% от оказания платных услуг, 33% из международных коммерческих документов
Основная деятельность – продвижение общих интересов предпринимательской сферы, источник и информации консультационные услуги, содействие  экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и посредничество, выдача сертификатов 
с)        количество членов 33,000
КИПР
a) Добровольное членство   (частно-правовая модель)

        b)  Источники дохода – 20% из членских взносов, 80% из оказания платных      услуг  
c) Основная деятельность – общие интересы в предпринимательской сфере, источник информации и консультационные услуги, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и посредничество, выдача сертификатов, переговоры с профсоюзами, продажа публикаций, программы ЕС, услуги по штриховому кодированию, профессиональные экзамены
d) Количество членов 8,000

(Примечание: Кипрская палата служит социальным медиатором (примирителем) на государственном уровне.)

ЧЕШСКАЯ РЕСПУБЛИКА
a) Добровольное членство (частно-правовая модель)

b) доход– 3% от членских взносов, 97% из оказания платных услуг
основная деятельность – общие интересы в предпринимательской сфере, источник информации и консультационные функции, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
c) количество членов 15,000

ДАНИЯ
a) добровольное членство (частно-правовая модель)

b) источники дохода – 40% из членских взносов, 60% из продажи услуг 
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационные функции, содействие экономическому развитию, выдача сертификатов 
d) количество членов 11,600

ЭСТОНИЯ
a) добровольное членство (частно-правовая модель)

b) источники доходов – 56% из членских взносов, 30% из  оказания платных услуг, прочие 14%

c) основная деятельность - продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационные функции, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) количество членов 3,325

ФИНЛЯНДИЯ
a) добровольное членство  (частно-правовая модель)

b) источники доходов – 8% из членских взносов, 89% из оказания платных услуг, 3% из инвестиций
c) основная деятельность – продвижение интересов делового сообщества, источник информации и консультационные функции, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) количество членов 16,954

ФРАНЦИЯ
a) обязательное членство (частно-правовая модель)

b) источники дохода – 100% из членских взносов для «зонтичной» организации, для местных палат источники дохода формируются из членских взносов, оказания платных услуг, правительственных субсидий (доля каждого источника не указана):
c) основная деятельность – продвижение интересов делового сообщества, источник информации и консультационные услуги, учебные программы, выход на мировой уровень, управление сетью ТПП, представительство на национальном и международном уровнях, реализация проектов (основание компаний, инфраструктура, обучение, новейшие технологии, передача данных, мониторинг бизнеса)

d) количество членов 1,800,000

ГЕРМАНИЯ
a) обязательное членство (государственно-правовая модель)
b) источники дохода – 100% из членских взносов для «зонтичной» организации, доходы местных палат формируются: 66.6% из взносов обязательного членства и 33.3% из оказания платных услуг
с) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, информационные и консультационные функции, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов 
d) количество членов 3,600,000

ГРЕЦИЯ
a) обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) источники дохода – обязательные членские взносы
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество
d) количество членов 794,537

ВЕНГРИЯ
a) добровольное членство  (частно-правовая модель)

b) источники доходов  – 10% из членских взносов, 66% из оказания платных услуг, 12% государственных субсидий, 12% из процентных ставок
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационные услуги, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на мировой уровень
d) количество членов 45,000

ИРЛАНДИЯ
a) добровольное членство (частно-правовая модель)

b) источники доходов – 15% из членских взносов, 46% из оказания платных услуг,  39% из прочих источников поступления
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, различные услуги (Услуги по развитию палат и услуги по развитию бизнеса)
d) количество членов 12,000

ИТАЛИЯ
a) обязательное членство (частно-правовая модель)

b) источники дохода – 70.1% из обязательных членских взносов, 22.1% из оказания платных услуг, и 7.8% из различных источников
c) основная деятельность – источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, финансовая помощь компаниям,  стандартизация контрактов и проверка контрактов на правильность используемых в них норм и правил, арбитраж и посредничество, учебные программы, борьба с недобросовестной конкуренцией, выход на международный уровень, электронное управление
d) количество членов 5,904,883

ЛАТВИЯ 
a) добровольное членство (частно-правовая модель)

b) источники дохода – 25% из членских взносов, 75% из оказания платных услуг 
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) количество членов 1,000

ЛИТВА 
a) добровольное членство (частно-правовая модель)

b) источники дохода – 25% из членских взносов, 30% из оказания платных услуг, 35% из общественных мероприятий и  10% из международных проектов 
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, выдача сертификатов (происхождения), выход на международный уровень, карнеты АТА,  EAN – цифровые этикетки 
d) количество членов 1,600

ЛЮКСЕМБУРГ
a) обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) источники дохода – 80% из обязательных членских взносов, 6% из оказания платных услуг, 10% государственные субсидии, и 4% из других источников 
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества на национальном, европейском и международном уровнях, консультации по юридическим нормам и положениям, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы (центры проведения тренингов и конференций), арбитраж и посредничество, продвижение внешней торговли 
d) количество членов 38,000

МАЛЬТА 
a) добровольное членство (частно-правовая модель)

b) источники доходов – 60% из членских взносов, 40% из оказания платных услуг 
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, выдача сертификатов
d) количество членов 1,000

НИДЕРЛАНДЫ 
a) обязательное членство (частно-правовая модель)

b) источники доходов – 75% из обязательных членских взносов, 25% из оказания платных услуг 
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) количество членов 940,500

ПОЛЬША
a) добровольное членство (частно-правовая модель)

b) источники доходов – 96% из оказания платных услуг и 1% из добровольных членских взносов 
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) количество членов 300,000

ПОРТУГАЛИЯ
a) добровольное членство (частно-правовая модель)

b) источники дохода – (информация без точных цифр) из выпуска торговых сертификатов и оказания различных платных услуг не членам ТПП
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выход на международный уровень 
d) количество членов 5,000

СЛОВАКИЯ
a) обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) источники дохода – 43% из обязательных членских взносов, 51% из оказания платных услуг, 6% из проектов и утвержденной невозмещаемой материальной базы 
c) основная деятельность – продвижение основных интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) количество членов 7,512

СЛОВЕНИЯ
a) обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) источники дохода – 72% от обязательных членских взносов, 23% от оказания платных услуг, 1% государственные субсидии, and 4% из прочих источников 
c) основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг
d) количество членов 61,000

ИСПАНИЯ
a) обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) источники дохода – обязательные членские взносы, продажа услуг, государственные субсидии (точные цифры не приводятся)

c) основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень, создание компаний, «единое окно» для фирм, новые технологии
d) количество членов 2,500,000

ШВЕЦИЯ
a) добровольное членство (частно-правовая модель)

b) источники дохода – региональные палаты в основном финансируются от оказания платных услуг, членских взносов, оформления деловых бумаг, тогда как «зонтичная» организация на 100% финансируются из доходов региональных палат  
c) основная деятельность – для «зонтичной» организации: координация региональных палат, маркетинговая кооперация; для региональных палат: оказание платных услуг компаниям, посредничество в коммерческих контрактах, выработка точек зрения и позиций
d) количество членов 6,000

СОЕДИНЕННОЕ КОРОЛЕВСТВО (ВЕЛИКОБРИТАНИЯ)
a) добровольное членство (частно-правовая модель)

b) источники дохода – 35% из членских взносов, 19% из оказания платных услуг и 46% из спонсорства 
c) основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, выработка соответствующих точек зрения и позиций, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, международные торговые договоры, выдача сертификатов качества, развитие коммерческих услуг для членов ТПП, развитие ремесел и профессиональных знаний, 
d) количество членов 95,000

2.2 ВОСТОЧНО-ЕВРОПЕЙСКИЕ СТРАНЫ
(Беларусь, Болгария, Молдова, Румыния, Российская Федерация, Украина)

БЕЛАРУСЬ
a) Обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) Источники дохода – 3.6% из обязательных членских взносов, 96.4% из оказания платных услуг 
Основная деятельность – продвижение общих интересов деловой общественности, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, арбитраж и/или посредничество, выпуск сертификатов группы «A», выпуск карнет ATA 

c) Количество членов 1,500

БОЛГАРИЯ
a) Добровольное членство (частно-правовая модель)

b) Источники дохода – 3% из членских взносов, 90% из оказания платных услуг и 7% из прочих источников 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень, коды  EAN, выставки и шоу
d) Количество членов 43,000

МОЛДОВА
a) Обязательное членство (государственно-правовая модель)
b) Источники дохода – 100% из оказания платных услуг
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) Количество членов 1,326

(Один источник утверждает, что в Молдове членство в палате является обязательным для фирм с численностью персонала более 50 человек и добровольным для прочих фирм; другой источник заявляет, что такого различия нет. Также не ясно: состоит ли источник дохода только из оказания платных услуг)

РУМЫНИЯ
a) Добровольное членство (частно-правовая модель)

b) Источники дохода – 1% из членских взносов, 50% из оказания платных услуг, 39% из акций торговых организаций, дивидендов, арендной платы и 10% из арбитража 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень 
d) количество членов 8,104

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
a) Добровольное членство (частно-правовая модель)

b) Источники дохода – 30% из членских взносов, 30% из оказания платных услуг, 40% из портфелей коммерческих организаций, специализирующихся на продвижении торговли и инвестиций 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, деловые предложения, координирование региональных палат
d) Количество членов 20,000

УКРАИНА
a) Добровольное членство (частно-правовая модель)

b) Источники дохода – 2% из членских взносов, 98% из оказания платных услуг 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень, организация шоу, научно-исследовательская работа (например, проверка качества и количества товара в торговых операциях)
d) Количество членов 5,000

2.3 СТРАНЫ ЗАПАДНЫХ БАЛКАН 
(Албания, Босния и Герцеговина, Хорватия. Македония, Сербия и Черногория)

АЛБАНИЯ
a) Обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) Источники дохода – 93% из обязательных членских взносов и 7% из оказания платных услуг 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) Количество членов 55,000

БОСНИЯ И ГЕРЦЕГОВИНА 
a) Обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) Источники дохода – членские взносы 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень, коды EAN, выставки и шоу
d) По количеству членов нет данных 
ХОРВАТИЯ
a) Обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) Источники дохода – 93% из обязательных членских взносов и 7% из оказания платных услуг 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) Количество членов 55,000

МАКЕДОНИЯ
a) Обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) Источники дохода – 60% из обязательных членских взносов, 40% из оказания платных услуг 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на мировой уровень
d) Количество членов 149,386

(Примечание: ТПП Македонии играет роль социального медиатора (примирителя)!)

СЕРБИЯ И ЧЕРНОГОРИЯ
a) Обязательное членство (государственно-правовая модель)

b) Источники дохода - 45-55% из обязательных членских взносов, 25-35% из оказания платных услуг и 20% из выдачи сертификатов 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов (ТИР-карнет), выход на международный уровень 
d) Количество членов 130,000

2.4 СТРАНЫ ЧЛЕНЫ ЕАСТ (EFTA) 

(Исландия, Норвегия и Швейцария)

ИСЛАНДИЯ
a) Добровольное членство  (частно-правовая модель)

b) Источники дохода - 62% из членских взносов, 38% из оказания платных услуг 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) Количество членов 300

НОРВЕГИЯ
a) Добровольное членство  (частно-правовая модель)

b) Источники дохода - 100% из членских взносов 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов
d) Нет данных о количестве членов 
ШВЕЙЦАРИЯ
a) Добровольное членство  (частно-правовая модель)

b) Источники дохода – 20-60% из членских взносов и 40-80% из предоставления платных услуг 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) Количество членов 14,000
2.5 СТРАНЫ СРЕДИЗЕМНОМОРЬЯ
(Израиль и Турция)

ИЗРАИЛЬ
a) Добровольное членство  (частно-правовая модель)

b) Источники дохода – из членских взносов
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) Количество членов 5,000

(Примечание: Израильская палата играет роль социального примирителя (медиатора)!)

ТУРЦИЯ
a) Обязательное членство (частно-правовая модель)

b) Источники дохода– 31% из обязательных членских взносов, 13% из оказания платных услуг и  56% из процентных доходов и добровольных взносов 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень
d) Количество членов  1,200,000

2.6 СТРАНЫ ЮГО-ЗАПАДНОЙ АЗИИ 
(Армения и Грузия)

АРМЕНИЯ
a) Добровольное членство (частно-правовая модель)

b) Источники дохода – 25% из членских взносов, 65% из оказания платных услуг, и  10% из прочих источников 
c) Основная деятельность – продвижение общих интересов делового сообщества, источник информации и консультационных услуг, содействие экономическому развитию, учебные программы, арбитраж и/или посредничество, выдача сертификатов, выход на международный уровень  
d) Количество членов 2,180

ГРУЗИЯ
a) Добровольное членство (частно-правовая модель)

b) Источники доходов – нет данных 
c) Основная деятельность – источник информации и консультационных услуг, выход на международный уровень, организация выставок, деловых встреч, форумов и учебных программ
d) Количество членов 3,000

3 АНАЛИЗ ОТДЕЛЬНЫХ СЛУЧАЕВ
ГЕРМАНИЯ 

Ассоциация немецких торгово-промышленных палат (DIHK) является центральным органом для  81 палаты. Членство – обязательное, т.е. по закону все немецкое предпринимательство, зарегистрированное в Германии (за исключением ремесленников, фрилансеров и сельскохозяйственных работников) должно стать членом палаты. DIHK представляет интересы более 3 миллионов предпринимателей, и это гарантирует существенное политическое влияние палаты. Работа, проводимая в 81 палате, защищает интересы их членов на местном и региональном уровнях. Деятельность же DIHK представлена в правительстве и в Европейской комиссии. 

Государство делегировало палатам некоторые обязанности, которые обычно выполняли бы государственные органы, если бы не было палат. Поэтому палаты выдают сертификаты происхождения, карнеты, организуют и обслуживают профессиональное образование и обучение, либо – самое последнее изобретение – ведут реестр предприятий, которые соответствуют специальным экологическим стандартам (эко-сайты). Палата также принимает участие в процессе назначения арбитров и выступает в роли консультанта в специальных правительственных департаментах. 

Все предприятия платят обязательные членские взносы пропорционально их величине. Преимущество такого обязательного членства (как считает немецкая палата…) состоит в том, что здесь все отрасли и секторы представлены вне зависимости от размера предприятия: маленький магазин или большая мультинациональная компания – не имеет значения. Все предприниматели имеют один голос и равные права. Как отмечает палата, членские взносы позволяют немецким палатам быть независимыми от влияния правительства. 

Некоторые департаменты DIHK («зонтичной» ассоциации):

· Директорат
· PR и контакты 
· Экономическая политика
· Инфраструктура и региональная политика
· Инновации, окружающая среда, энергетика
· Международный отдел
· Образование /Обучение
· Финансы и налоги
· Юридический отдел 
ИТАЛИЯ
Итальянские палаты (коммерции, промышленности, ремесел и сельского хозяйства) представляют все итальянские предприятия и являются чрезвычайно  важными агентами во всех отраслях производства, как на национальном, так и на международном уровнях.  Палаты организованы в «зонтичную» ассоциацию, под названием Unioncamere (ассоциация палат), которая является государственно-правовой организацией, обслуживающей и продвигающей интересы целой сети палат. Кроме всего прочего, есть национальные компоненты системы, занимающейся техническими и профессиональными услугами в различных специфических областях, таких как компьютерная технология (InfoCamere), обучение, продвижение, инфраструктуры, защита окружающей среды, выдача сертификатов качества, (Dintec), инновации и научные исследования …

Система палат охватывает следующее: 

· 103 экономические палаты,
· 1 итальянский союз
· 19 региональных союзов
· 69 арбитражных палат
· 21 химические лаборатории для проведения анализов 
· 42 товарные биржи 
· 165 филиалов для местных служб 
· 146 специальных компаний для осуществления рекламной деятельности и инфраструктуры
· 1,349 компаний и консорциумов, участвующих  в государственно-частной деятельности
· 13 центров международной торговли
· 67 европейских информационных центров
· 68 итальянских палат за рубежом 
· 30 итальянских палат международной торговли 

Деятельность:

· торговля 
· защита окружающей среды 
· посредничество и арбитраж 
· юриспруденция и налоги 
· оформление документов для международной торговли 
· экономическая политика и статистические данные 
· финансовые вопросы 
· социальная ответственность предприятий 
· сельское хозяйство 
· образовательные программы, обучение 
· выход на международный уровень.

В соответствии с уставом Unioncamere, ассоциация является признанным юридическим лицом согласно положениям Закона № 709 за 1954 год, с поправкой в 1993 году; главный офис ассоциации находится в Риме с отделением в Брюсселе. 

Основными источниками финансирования являются членские взносы, которые каждый год подсчитываются высшим руководящим органом – генеральной ассамблеей. Другие источники дохода образуются из предоставления услуг и участия в проектах Европейского Союза. Все итальянские палаты передают какую-то сумму членских взносов в ассоциацию палат. 

Итальянские палаты, работающие внутри союза, финансируются из членских взносов, размер которых определяется законом, а именно, указом Министерства промышленности, торговли и ремесел и по соглашению с Министерством финансов. Членские взносы должны выплачивать все предприятия, зарегистрированные в корпоративном реестре. Кроме этого источника поступлений (составляющего примерно 80 процентов доходов), из государственного бюджета осуществляется финансирование (для развития некоторых услуг, которые необходимы для органов государственной власти), взимаются сборы за выпуск различных сертификатов, оплачиваются различные обучающие программы, также оказываются различные платные услуги. 

ФРАНЦИЯ
Французские палаты также состоят при «зонтичной» организации (Ассамблея французских торгово-промышленных палат), государственно-правовой организации, координирующаей деятельность своих членов. При этой организации состоят около 159 местных, а также 20 региональных торгово-промышленных палат. Филиалы 80 французских палат находятся в 75 различных странах. Основная деятельность палат включает поддержку предприятий и усиление делового сообщества; это делается на всех стадиях развития жизненных циклов предпринимательства: начиная с момента создания предприятия до помощи в разрешении различных проблем, связанных с деловыми операциями. Палаты в роли представителей предприятий защищают свою позицию во всех отраслях экономики перед различными органами государственной власти. Одна из наиболее важных услуг, которые предоставляются членам палаты, является образование, а именно учебные программы, в которых идет непрерывный процесс сочетания образования с интересами делового сообщества. Другой пример – управление службами и инфраструктурой (морские порты, аэропорты, промышленные районы) осуществляемое в тесном сотрудничестве с местными органами власти. 

Финансирование палаты базируется на следующем: 

· добавленная ставка налога на торговую деятельность;

· специальный налог на учебные программы;

· доходы от управления портами, аэропортами, школами, и т.д. 

ЛЮКСЕМБУРГ
Экономическая палата в Люксембурге является государственно-правовой организацией с обязательным членством; все зарегистрированные предприятия являются ее членами. Работники сельского хозяйства и ремесленники имеют свои собственные профессиональные ассоциации. Основной миссией палаты является защита и продвижение экономических интересов в целом, а также усиление делового сообщества. В то же самое время палата продвигает предприятия из Люксембурга в другие страны и содействует иностранным инвестициям в Люксембурге. 

Палата играет важную роль в законодательном процессе. Правительство должно консультироваться с палатой при подготовке законодательства, регулирующего деятельность, могущую повлиять на палату (ее членов). Также палата имеет право предоставить законопроекты правительству. 

Генеральная ассамблея включает 23 члена, которые представляют  8 секторов: страховые компании, банки, гостиницы и предприятия общественного питания, розничные фирмы, оптовые фирмы, металлургию, предприятия малого и среднего бизнеса и дома инвалидов и престарелых. 

Палата состоит из 4 департаментов, которые предоставляют различные услуги ее членам:

· департамент открытия и развития предпринимательской деятельности;

· департамент экономики 
· международный департамент
· департамент образования и обучения.

Согласно закону о членстве и доходах палат (датированного 1924 годом, последняя внесена поправка в 2002 году), палата финансируется из обязательных ежегодных членских взносов в настоящее время размеров в 2 промилле от налоговой прибыли (рассчитанной согласно соответственным  финансовым положениям) на второй год, предшествующего года, когда налоги подлежали оплате. 

Вышеприведенное законодательство также регулирует, так называемые минимальные членские взносы. (Например, €14 для обычных предприятий, €70 для государственных компаний с ограниченной ответственностью и т.д.) а также «сокращенные» членские взносы (в том случае, если очень высокая налоговая прибыль превышает €86,500,000 или €99,000,000: в этих случаях сумма 1.5 промилле или 0.5 промилле от налоговых доходов соответственно). 
На сегодняшний день палата состоит из 38,000 членов, которые имеют свыше 200,000 работников.

ШВЕЦИЯ
Шведские палаты являются крупнейшими деловыми организациями в стране. Они объединены в Ассоциацию шведских торгово-промышленных палат. Основанная еще в 1902 году, ассоциация насчитывает 11,000 членов из всех секторов экономики. Членство ДОБРОВОЛЬНОЕ. Основу палат составляют наиболее влиятельные предприятия, количество же предприятий малого и среднего бизнеса незначительно. Всего в Швеции 12 палат, в некоторых регионах (“distrikt”) имеются офисы, контролирующие только одну конкретную отрасль. Всего насчитывается 36 офисов. В крупных палатах штат от 30 до 70 человек, в мелких – менее 10 человек. 

Основная роль палаты – продвижение интересов делового сообщества на национальном, региональном и местном правительственных уровнях. Палаты способствуют развитию в своих регионах и устанавливают контакты с деловыми организациями и правительственными учреждениями за границей. Они активно поддерживают осуществление фундаментальных проектов по строительству инфраструктуры в своем регионе, принимают участие в ярмарках, шоу, выставках и во всех других мероприятиях, имеющих цель развитие экономики региона.  

Некоторые палаты имеют хорошо продвинутую систему обучающих программ, не включенных в систему «официального» образования и обучения. Экономическая палата в Стокгольме открыла Институт международного арбитража. Все палаты имеют право выдавать карнеты ATA и другие деловые бумаги, признанные на международном уровне. 
В ведении крупных палат имеется очень эффективная служба оповещения, информирующая членов по различным вопросам: вопросы права, субсидии для торговли, деловая этика и т.д. Палаты также получают различные запросы из-за границы (из фирм или организаций) касающихся возможных деловых контактов или инвестиций. Большинство палат участвуют в так называемой системе Межпалатной торговли (Chamber Trade), которая фактически дает возможность делового сотрудничества системы бизнес бизнесу  (B2B) для предприятий по всему миру. Услуга бесплатная, запросы проверяются служащими палаты перед оглаской. 

Палаты не имеют никаких «официальных» обязанностей, прописанных в законе или правительственном указе, за исключением выдачи документов по международной торговле. Обычно они подчиняются требованиям национальных, местных и региональных органов власти, но они не обязаны это делать. Правительство может, но не обязано принимать во внимание предложения или точку зрения, высказанные палатами по какому-либо поводу. 

Некоторые положения шведского законодательства по палатам представляет интерес, мы приводим здесь небольшую часть: 

· настоящее законодательство регулирует организацию и цели шведских региональных «утвержденных» палат – их утверждает правительство. Утверждение может даваться палатам, образованным представителями деловой ассоциации региона;

· Функции палаты состоят в продвижении промышленности и торговли, а также в представлении интересов делового сообщества на правительственном уровне и в местных органах власти;

· В генеральной ассамблее должны состоять, минимум, 16 человек с одинаковыми правами голоса;

· Палаты должны охватывать какую-либо определенную область (distrikt) и не должны пересекаться с другими утвержденными палатами;

· Правительство может делегировать палатам поручения выдавать некоторые принятые на международном уровне сертификаты или деловые бумаги в соответствии с международными соглашениями или правилами по экспорту из других стран или импорту в другие страны;

· Правительство осуществляет мониторинг палат через государственное агентство - Национальный совет по торговле, назначенный/выбранный правительством;

· Палаты представляют ежегодные отчеты в вышеуказанное агентство до конца мая. 

Совершенно очевидно, что деятельность палат не касается социально-трудовых вопросов (коллективные переговоры, трудовые отношения). Это лежит в  сфере деятельности  другой ассоциации работодателей, а именно Конфедерации шведского предпринимательства. Ассоциация шведских палат подписала соглашение о сотрудничестве с данной организацией, а также с государственным агентством международного развития (Sida). Ассоциация шведских палат является членом европейской ассоциации палат,  Eurochambres. 

БЕЛЬГИЯ
Бельгийские торговые и промышленные палаты (объединенные в Федерацию торгово-промышленных палат Бельгии) представляют – так же как описанная выше шведская модель – пример частно-правовых палат. Членство в палатах добровольное и генеральная ассамблея определяет минимальную и максимальную сумму ежегодных членских взносов. Согласно уставу Федерации членские взносы могут быть не менее €250 или не более €50,000 для аккредитованных палат (критерии утверждения изложены Комитетом аккредитации) Членские взносы для ассоциированных палат и зарубежных палат должны быть не менее €125 и не более €25,000. 

Основной миссией федерации палат является защита интересов всех ее членов. Палаты содействуют экономическому развитию на местном и региональном уровнях и оказывают консультационные услуги правительству и органам государственной власти. Палаты предлагают своим членам  многочисленные услуги: учебные программы, распространение информации и консультационные услуги, административная помощь, вопросы экспорта и открытия компаний, и т.д. Местные палаты, будучи связующим звеном, между предприятиями, организуют форумы, дискуссии за круглым столом и встречи. Также они связаны с подобными структурными единицами по всей Европе и на других континентах. Базовое программное заявление – оказывать услуги деловому сообществу – подчеркивает комплексный характер деятельности палаты: помощь предприятиям преодолеть все виды административных трудностей. Поэтому федерация подписала партнерское соглашение с другими профессиональными организациями в целях предоставления лучшей и более компетентной помощи своим членам (например, соглашения были подписаны с фондом социального обеспечения, со страховыми компаниями, Майкрософтом, банками и т.д.). В рамках учебных программ каждый год палата организует более 500 семинаров. Подобные тренинги фокусируются на практической информации, очень полезной для предприятий малого и среднего бизнеса. У федерации есть программа PLATO, рассчитанная на рекламный эффект, программу спонсируют большие корпорации и она пользуется большим успехом, как на национальном, так и на международном уровнях - в ней участвуют около 3,000 представителей малого и среднего бизнеса. 
Федерация бельгийских палат также является одним из учредителей ChamberSign, по инициативе экономических палат 10 европейских стран и Eurochambres. Целью ChamberSign является обеспечение безопасного электронного бизнеса в системе бизнес бизнесу  (B2B) с упором на электронно-цифровые подписи. Такие услуги будут доступны деловому сообществу и палаты смогут выдавать цифровые сертификаты. ChamberSign первоначально охватит Австрию, Бельгию, Францию, Германию, Люксембург, Нидерланды, Испанию и Швейцарию. 

Социально-трудовые вопросы, вопросы, касающиеся отраслей, коллективные переговоры находятся в ведении другой Бельгийской ассоциации работодателей, а именно, Корпоративной ассоциации Бельгии (Federation des Entreprises de Belge – FEB). Несмотря на добровольный характер обеих организаций между ними нет конкуренции из-за различного характера вопросов, которыми они занимаются. 

4 КТО ЧТО ДЕЛАЕТ?

(Различие: Палаты / Ассоциации работодателей)
	Признаки
	Экономические палаты
	Ассоциации работодателей

	Основная деятельность:
	Усовершенствование торговли и обмена между членами палат
	Налаживание социального диалога путем коллективных переговоров с профсоюзами

	Учреждение: 
	Специальные нормы и правила
	Свободное решение об организации ассоциации работодателей (юридические лица)

	Специальный интерес:
	Торговые менеджеры
	Менеджеры по человеческим ресурсам

	Членство:
	Обязательное (Во многих странах)
	Свободное, добровольное

	Организация:
	Местная, по регионам
	Ассоциации по отраслям (промышленность, услуги)

	Деятельность:
	Международная торговля, ярмарки, эксклюзивные обязанности, установленные законодательством (например, выдача виз для некоторых стран, обязательная регистрация документов, ежегодные отчеты и т.д.)

	Снабжение информацией, консультирование по общим вопросам, касающимся социальной сферы, занятости, представительство в правлениях социальных учреждений


	Специфические виды услуг:
	Сертификаты происхождения товаров, карнеты АТА  (международные перевозки) 
	Социальная сфера

	Специфические вопросы:
	Законы и нормативы по торговле, таможне, транспорту, посредничеству, логистике 
	Трудовое законодательство (условия труда), социальные конфликты, социальное обеспечение, пособия, здравоохранение, инвестиционная политика, развитие предпринимательства (малые и средние предприятия, открытие бизнеса)

	Общие вопросы:
	Конкуренция, фискальные вопросы (налоги, НДС и т.д.), ценовая политика (инфляция), процентные ставки, технические нормы (стандартизация, качество, исследование и развитие)

	Взаимоотношения с:
	Министерствами (иностранных дел, торговли, финансов)
	Министерством труда (и /или соцобеспечения)

Министерством промышленности (и / или экономики, если привлечены профсоюзы)

Министерством здравоохранения, Министерством финансов (поступления от налогов)

	Новые вопросы:
	Интересы потребителя, защита окружающей среды  

	Международные контакты:
	ICC (Международная торговая палата), Eurochambres (Ассоциация европейских торговых палат)
	IOE (Международная организация работодателей)

UNICE (l’Union des Industries de la Communauté européenne, т.е. Голос бизнеса в Европе)

	Международные организации:
	WTO (Всемирная торговая организация)
	ILO (Международная организация труда) 


5 ОБЗОР (Обязательное и добровольное членство)

	Обязательное членство
	Добровольное членство

	Страны члены ЕС 
1. Австрия
2. Франция
3. Германия
4. Греция
5. Италия
6. Люксембург
7. Нидерланды
8. Словакия
9. Словения
10. Испания
Восточно-европейские страны
11. Беларусь
12. Молдова
Страны Западных Балкан
13. Албания
14. Босния и Герцеговина
15. Македония
16. Сербия и Черногория
Средиземноморские страны
17. Турция
	Страны члены ЕС 
1. Бельгия
2. Кипр
3. Чешская республика
4. Дания
5. Эстония
6. Финляндия
7. Венгрия
8. Ирландия
9. Латвия
10. Литва
11. Мальта
12. Польша
13. Португалия
14. Швеция
15. Великобритания
Восточно-европейские страны
16. Болгария
17. Румыния
18. Российская Федерация
19. Украина
Страны члены EFTA 
20. Исландия
21. Норвегия
22. Швейцария
Страны Юго-западной Азии
23. Израиль
24. Армения
25. Грузия


Источник: EUROCHAMBRES, Работа на европейский бизнес
6 КАК ВЫБРАТЬ ПОДХОДЯЩУЮ СИСТЕМУ ПАЛАТЫ 
(аргументы за и против – системы:  добровольная и обязательная)
Отрывки из статьи Марии Елены Прайс (María Helena Price), заместитель редактора  «Economic Reform Today».

Введение
Хотя палаты глубоко связаны с контекстом исторического развития  нации, в настоящее время превалируют две их базовые «модели». Одна из моделей – «континентальная», происходящая из средневековых гильдий; сначала появилась во Франции, затем быстро распространилась в других европейских странах и их колониях: в Германии, Италии – и недавно, в Словении. Этот тип палаты также известен, как «государственно-правовой» прототип, так как палаты создаются согласно национальному законодательству. Другая доминантная модель – англо-саксонская, образовавшаяся в Великобритании при более либеральной экономической политике. В таких странах палаты учреждаются в рамках частного права, обычно требуется регистрация в реестрах ассоциации. Большинство континентальных и англо-саксонских систем палат входят в одну национальную «зонтичную» палату. В некоторых из них местные палаты должны иметь членство; в других они не должны. 

В то время как большинство палат можно классифицировать в одну из этих двух моделей, в некоторых странах палаты вобрали в себя черты обеих систем; что делает палату более приспособленной к политическому  и экономическому развитию своей страны. Япония и Таиланд являются странами, выбравшими смешанную или гибридную систему палаты. 

Отличие между двумя главными моделями имеет фундаментальное значение, поэтому люди, принимающие решения, должны осторожно все взвесить, если они собираются реформировать свою торговую палату или создавать новую. При анализе базовых черт обеих моделей было выявлено четыре самых решающих  поворотных отличия: требования для членства в палате, источники финансирования, объем услуг и взаимотоношения с правительством. 

Сила в количестве 
Палаты континентального типа имеют значительное конкурентное преимущество, так как все предприятия являются их членами. В дополнение к сильной финансовой мускулатуре,  которая наращивается при помощи гарантированного дохода от членских взносов, обязательное членство оказывает политическое влияние на правительство: так как палаты континентального типа представляют полный спектр сферы предпринимательства. 

В США, с другой стороны, где членство в палате является добровольным, количество членов обычно варьируется от пары сотен в маленьких городках до нескольких тысяч в больших мегаполисах. 

Защитники континентальной модели делают упор на другое преимущество обязательного членства: как в национальных, так и в местных политических дебатах палаты континентального типа могут претендовать на обращение к более широкому сегменту делового сообщества. Все предприятия и предприниматели, включенные в экономическую деятельность, должны быть членами палат континентального типа. Но вопрос о том действительно ли эти организации по настоящему представляют своих членов, вызывает некоторые споры В странах с континентальной моделью существуют также много палат добровольного типа для таких отраслей как сельское хозяйство или палат   предприятий малого и среднего бизнеса, профессионалов и т.д. Главная причина, почему они предпочитают добровольную организацию, состоит в том, что палаты с обязательным членством не могут адекватно представлять  интересы некоторых отраслей экономики. 

Интересно проанализировать японскую и тайскую модели. Хотя обе и были созданы согласно законодательству, но членство в них: и в японской и в тайской, - добровольное. Японские палаты охватывают малые предприятия, а тайские - открыли двери фермерам и другим лицам, вовлеченным в сельское хозяйство, которое до сих пор составляет основу экономики этой страны. Безусловно, люди, определяющие политический курс своей страны, могут захотеть последовать примеру этих палат, если в их странах есть экономические секторы (например, сельское хозяйство, сфера услуг), в настоящее время не охваченные деятельностью палат. 
Организуя палаты добровольного типа можно усилить их голос в национальной политике. Например, 1,200 торговых ассоциаций представляющие специфические фирмы или промышленные предприятия являются членами Торгово-промышленной палаты США, верховной организации местных и государственных палат в США, в которых членство – добровольное. Их объединенная позиция укрепила их возможность диктовать свои условия в правительственных кругах. 

С финансовый точки зрения…
Сторонники континентальной системы выделяют одно из самых больших преимуществ этой модели: надежная и стабильная финансовая база. И действительно: обязательные членские взносы, выплачиваемые непосредственно членами (в Германии), либо выплачиваемые косвенно посредством специальных налогов (во Франции), которые взимаются государством, составляют львиную долю дохода палат континентального типа (70% - 80%). Некоторые палаты также получают определенные  государственные субсидии или государственные фонды за выполнение или помощь местному правительству в продвижении туризма или экономического развития. 

Преимущество иметь глубокий карман очевидно. Во-первых, палаты с хорошим содержанием могут предложить больше услуг; даже субсидировать некоторые эти услуги для малых и средних фирм-членов (эксперты-консультанты и семинары). Во-вторых, палаты могут избежать одной из самых больших опасностей, грозящей независимости и целостности любой из добровольных организаций: попасть в финансовое рабство от горстки игроков большого бизнеса, преследующей свои узкие интересы. 

Необходимость – мать изобретения…
Однако есть и обратная сторона гарантированного потока доходов. Палаты созданные на добровольной основе – более креативны, работают старательнее и эффективнее, чтобы угодить своим членам, от которых они финансово зависят. Это объясняет, почему на стоимость услуг обычно приходится более половины дохода большинства местных палат США и других палат англо-саксонского типа. Они достигли такой диверсификации дохода только ценой больших усилий, направленных на результат, на разработку проектов, задаваемых жизненной потребностью и благодаря возрастающему числу оказываемых услуг - от образовательных программ до планов группового страхования. 

Членство имеет свои привилегии…
Кроме «традиционного» программного меню,  палаты занимаются различного рода деятельностью: делают публикации, организуют торговые ярмарки, семинары и тренинги, и т.д. Палаты континентального и смешанного типа предоставляют своим членам расширенное меню других широкомасштабных услуг, таких как: 

· Немецкие предприятия получают практическую помощь от 43 двухсторонних палат, учрежденных за границей; 

· Французские фирмы получают советы от более чем 2,000 консультантов , которых нанимают их палаты по различным вопросам: от туризма до науки и техники 
· Все местные японские палаты предоставляют малым предприятиям бесплатные консультационные услуги по финансам, налогообложению, труду и менеджменту, в то время как национальная палата в Токио предлагает услуги по урегулированию споров в международной торговле; 

· Тайские палаты делают существенные скидки в магазинах для своих членов. 

Англо-саксонские палаты предлагают широкий ассортимент услуг и льгот для своих членов. Многие услуги уникальны: такие как предзаявочная информация о тендерах в государственном секторе, которую национальная палата Филиппин регулярно предоставляет своим членам. Эти палаты также распространяют деловую информацию, организуют тренинги и предоставляют консультационные услуги предприятиям малого и среднего бизнеса. 

Палаты США не держат такое большое количество консультантов-специалистов как их коллеги во Франции и Германии, но зато при Торговой палате США находится хорошо известный институт Организационного менеджмента. Основанный в 1921 году, институт за последние двадцать лет обучил более 41,000 представителей палат. Участники посещают курсы и семинары, проводимые в восьми университетах по всей стране. Палата США также осуществляет программу помощи местным палатам, в целях доведения качества оказываемых ими услуг до оптимального уровня. 

Делегированные задачи. . . 

Несомненно, качество услуг является решающей движущей силой для палат с добровольным членством. Почему?  Скажем честно: их существование и финансовая выживаемость напрямую зависит от степени удовлетворения ими клиентов. Таким образом, эти организации ориентируются на жизненную потребность и требуют от своих сотрудников больше креативности и сознательности, чем во многих государственно-правовых палатах. 

Одной из наиболее отличительных характеристик государственно-правовых палат является их взаимоотношения с государством. Прежде всего, им делегируются широкий спектр функций, которые обычно выполняет государственный сектор. В Германии, например, палаты должны проводить каждый год выпускные экзамены около 360,000 человек, прошедших ученическую форму профессионального обучения, проверять заявки, которые подают предприятия перед обращением за требуемой официальной регистрацией, создавать торговые арбитражные суды и выпускать деловые бумаги, такие как сертификаты происхождения. 

На “смешанных" японских палатах лежат подобные обязанности (например, выдача товарных документов и проведение квалификационных тестирований). В некоторых областях японские палаты имеют больше влияния, чем многие континентальные палаты. Они ведут обязательные реестры экономической деятельности, и фирмы должны давать им потенциально конфиденциальную информацию, такую как данные по производству и продажам. 

И привилегированный доступ к лидерам…
Палаты континентального типа имеют гарантированный (согласно правовым нормам) доступ к правительственным должностным лицам. Такая привилегированная позиция, несомненно, дает им возможность влиять на экономический курс своей страны и защищать интересы своих членов. Однако есть и подводные камни в такой тесной близости между правительством и бизнесом. 

Например, в Германии закон требует, чтобы все правительственные органы консультировались с палатами по законопроектам и правовым нормам, которые смогли бы повлиять на интересы делового сообщества. На местном уровне их вклад касается муниципальных бюджетов и налогов, городского строительства и планов экономического развития. Парламентские комиссии также консультируются с палатами. Каждый год они предоставляют в палаты более 170 меморандумов. 

Принимая во внимание традиционно сильные узы между правительством и деловым сообществом в Японии, «смешанные» палаты не только вносят вклад в государственные и законодательные учреждения, но и по закону должны назначать своих представителей в некоторые центральные государственные советы. 

В действительности, палаты частно-правового типа достигают удивительных успехов в деле влияния на государственную политику, как путем собственных усилий, так и благодаря своей независимости. Торговая палата США, например, делает гораздо больше, чем просто защищает интересы своих членов перед должностными лицами в органах законодательной и административной власти. Она первая разработала очень эффективную тройственную стратегию для мобилизации индивидуальных и ассоциированных членов в сильный, единый фронт по ключевым политическим вопросам. 

Привлечение «первичного уровня»
Тактика защиты привлечения «первичного уровня», так называемой, низовой защиты состоит в налаживании тесной и быстрой связи с индивидуальными членами, чтобы они, прямо контактируя с законодателями, могли поддержать или не поддержать предложенные законопроекты. Также палата организует около 40,000 местных предпринимателей, с региональной экспертизой и облегчением доступа к своим представителям в конгрессе. И, наконец, палаты привлекают государственные и местные палаты для работы по принятию законов, защищающих бизнес. Эта программа коалиционного строительства, известная как GAIN (Grassroots Action Information Network) – Информационная сеть низовых акций – выстроена с целью держать в курсе членов палат, если в законодательных или административных органах возникают инициативы, резко меняющие ход событий, с тем, чтобы они могли бы выставить лобби против некоторых законодательных актов. Государственная телевизионная станция, принадлежащая Палате, транслирует ежедневные программы, которые оповещают ее членов и всю остальную публику о текущих деловых вопросах. Для привлечения зрительского интереса станция также ведет трансляцию и из других стран. 

Этот подход многократно приносил свои плоды: например, возникло NAFTA (North America Free Trade Agreement) – Североамериканское свободное торговое соглашение – а совсем недавно – договор ВТО, в котором Национальная палата США и ее филиалы играют главную роль в получении поддержки, несмотря на сильное противодействие некоторых партий. Возможно, наилучшим доказательством успеха данного подхода является непреходящий поток политиков и должностных лиц торгово-промышленных палат как из уже установившихся, так и из новых демократий, например, из России и Южной Африки. желающих пройти обучение в Палате США для того, чтобы заострить свои навыки лоббирования и освоить искусство переговоров с правительственными органами. 
Политики должны видеть за всеми этими успехами более фундаментальные вопросы. Хотя палаты частно-правового типа и не гарантируют привилегированный доступ в коридоры политической власти, они имеют конституционное право заставить правительство услышать их голоса, так же как и любая организация или человек может это сделать в демократическом и репрезентационном обществе. Им придется побороться за возможность быть услышанным, но это и есть свобода энергичного обмена различных взглядов. 

Фаустовская сделка…?
Нет сомнений, что палаты с обязательным членством и, благодаря этому, финансовой безопасностью имеют сильное конкурентное преимущество. Им легче лоббировать интересы своих членов через свою гарантированную консультативную роль в государственных и местных органах, определяющих политику, а также через широкий спектр принятых общественных функций. Но вопрос в том: не будет ли цена за правительственные привилегии слишком высока? 

Во-первых, так как палаты континентального типа являются государственно-правовыми субъектами, их организация и деятельность регулируются законом. Государственное регулирование само по себе не обязательно бывает плохим. Но в подобной системе размах потенциального государственного контроля над такими организациями может навести на тревожные мысли. «Пагубное» партнерство гитлеровского «тысячелетнего рейха» и немецких предпринимателей высшего звена является отличным примером, как может все плохо сложиться. Другой случай, когда Муссолини разрушил бизнес и другие организации под благородным, на первый взгляд, предлогом корпоратизма, а граница между частным и государственным была стерта коммунистическими режимами во имя демократического централизма. 

Менее злостными, но обладающими тем же разрушительным потенциалом являются долговременные союзы латиноамериканских и азиатских диктатур и большого бизнеса. 
Не удивительно, что в новых демократиях опасность такой фаустовской сделки выше. Главная причина такой опасности лежит в хрупкости их институционных структур, в том числе их вновь образованные или «атрофированные» организации частного сектора. 

Так же имеют значение и другие сильные факторы. Главный из них: социоэкономический разброд, который часто сопровождает переход этих стран к открытым рынкам и демократическому управлению. Другой фактор – слабость – или отсутствие системы сдержек и противовесов и свободы прессы, так что бизнес и под стать ему правительство имеют больше возможностей втихомолку извратить всю систему. 

Устанавливаемые формалистические демократии также должны остерегаться злоупотребления властью, исходящей из двух закоренелых традиций. Одна их них: сращивание политических и экономических элит, как это очевидно в Южной Корее, Таиланде и Бразилии. Другая – историческая склонность к иерархически организованным, частным, отраслевым ассоциациям, а также к централизованному правительству. Подобное долгое время было в Мексике, где правительство осуществляло надзор за предприятиями, требуя от них в большинстве случаев обязательного членства. Одно из немногих исключений – ассоциация работодателей (Coparmex), президент которой недавно подтвердил: «Мы имели возможность высказываться по многим вопросам, потому что членство. . . в нашей организации - добровольное".
Искусство возможного… 

Все институты – включая палаты – так же, как и их деятельность – можно усовершенствовать, как это хорошо доказала история. В случае с торгово-промышленными палатами эксперты, выполнявшие сравнительный анализ двух базовых моделей ТПП подтвердили, что  динамика их недавних изменений отражает изменения в национальной «окружающей среде», чьей неотъемлемой частью они являются.  Далее, обе модели имеют, бесспорно, сильные стороны, на которых лица, определяющие политический курс где бы то ни было, могут основываться - только не надо делать ошибок и не опираться на принципы, чужеродные прошлому и будущему своей страны. 
При создании «лучшей» организации есть много возможных способов действия. Некоторые специалисты, например, заявляют, что главным преимуществом континентальной модели является ее привилегированный правовой статус, который дает палате финансовую устойчивость и облегчает путь к лоббированию. Недостатком данной модели является то, что привилегированный статус и доступ к правительственным чиновникам может способствовать вмешательству правительства в дела палаты, и даже будет угрожать демократически процессам. Дружба с привилегиями может слишком дорого обойтись!

Во-вторых, гарантированный доход часто служит причиной неэффективности услуг для членов и, возможно, слишком «благосклонного» отношения к правительству. 

По контрасту, независимость является фирменным знаком и самой привлекательной чертой англо-саксонской модели. Индивидуалы и компании могут присоединиться к этим организациям, наилучшим образом, защищающим и продвигающим, их интересы, и которые им подотчетны. Как реально добровольные ассоциации они свободно противостоят политике государства – выражают свою точку зрения и позицию без оглядки на официальные карательные меры. 

Предложения – возможности выбора при решении модели…

· Брать на себя другие задачи государственного сектора
Делегирование некоторых государственных функций может быть полезным всему деловому сообществу, правительству и народу. Это может быть либо рекламная деятельность (например, торговые миссии, семинары и курсы) либо услуги (ученичество и обучение работников). Данный подход не только дает палатам возможность увеличить количество оказанных услуг, но и усиливает их финансовые тылы. Важно получить согласие правительства на делегирование функций, без условий оказывать политические услуги за услуги. 

· Пересмотреть законы о палатах и другие нормативные акты 
Лица, определяющие стратегию развития в некоторых странах (с палатами государственно-правовой модели), хотели внести поправки в законы и нормативные акты, чтобы увеличить автономию палат. Если некоторые правительства хотят удержать «общий контроль» над палатами (качество услуг, финансы), то они могут позволить палатам пересмотреть их подзаконные акты. В некоторых случаях они могут позволить администрации палат предоставлять новые услуги без предварительного одобрения правительства. 

· Стабилизировать спрос финансовыми стимулами 
Жизнеспособность палат, в конечном счете, зависит от того, как их работа удовлетворяет деловое сообщество. Поэтому имеет смысл дать им ресурсы достаточные для выполнения своей работы, но недостаточные для бездельничанья. Доход от членских взносов должен финансировать только часть их бюджета. Если закон не ограничивает деятельность палат, то их администрация имеет весомый стимул для изобретения новых, дающих доход, услуг. Кроме предоставления особых услуг для членов палаты есть и другая возможность извлечения дохода, например, сдавать помещения в аренду другим организациям.  

Будут ли работать вышеприведенные модели для страны, целиком зависит от ее прошлой и настоящей культуры в самом широком смысле слова. Искусство возможного означает научиться использовать «старые кирпичи» в духе новой концепции палаты и отбросить все, что уже не пригодно. В конечном счете, целью должно быть усиление вклада бизнеса в общество, независимость от государства и сохранение базовых свобод, необходимых для свершения всего этого. 
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