Приказ Министра экономики и бюджетного планирования от 29 апреля 2009 года №95 "Об одобрении Методического руководства по проведению инвентаризации и пересмотра разрешительных документов" 
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· Экономическая политика 
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· Политика развития системы государственного управления 

·  >  

· Совершенствование разрешительной системы
	


	Об одобренииМетодического руководства по проведению инвентаризации и пересмотра разрешительных документов 


В соответствии с пунктом 5.1 Концепции совершенствования разрешительной системы в Республике Казахстан на 2009-2011 годы, одобренной постановлением Правительства Республики Казахстан от 27 ноября 2008 года № 1100, ПРИКАЗЫВАЮ: 
1. Одобрить прилагаемое Методическое руководство по проведению инвентаризации и пересмотра разрешительных документов. 

2. Департаменту развития отраслей экономики (Байбеков М.Н.) довести до сведения всех заинтересованных государственных органов для использования в работе при проведении инвентаризации и пересмотра разрешительных документов. 

3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на Вице-министра экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан Кусаинова М.А. 

4. Настоящий приказ вводится в действие со дня подписания. 

Министр Б. Султанов 
Одобрено

приказом Министра экономики

и бюджетного планирования

Республики Казахстан

от «___ » ____________ 2009 года 

№ ______

Методическое руководство по проведению инвентаризации и пересмотра разрешительных документов 
1. Общие положения 
Данное Методическое руководство по проведению инвентаризации и пересмотра разрешительных документов (далее – Методическое руководство) разработано в целях обеспечения исполнения пункта 5.1. Концепции совершенствования разрешительной системы в Республике Казахстан на 2009 - 2011 годы. 

Методическое руководство предназначено для применения государственными органами и Экспертной группой по пересмотру и оптимизации разрешительных документов (далее – Экспертная группа) в процессе проведения инвентаризации и пересмотра разрешительных документов. 

В соответствии с данным Методическим руководством государственными органами должен быть составлен перечень разрешительных документов, разработаны предложения об отмене не менее 50% действующих разрешительных документов и должна быть проведена оценка разрешительных документов, предложенных к оставлению в силе. 

Действие настоящего Методического руководства распространяется на все действующие разрешительные документы, нормативные правовые акты, их устанавливающие. 

Основными компонентами процесса являются: инвентаризация и пересмотр разрешительных документов. 

2. Организация процесса инвентаризации и пересмотра разрешительных документов на уровне государственного органа 
Процесс инвентаризации и пересмотра разрешительных документов на уровне государственного органа организуется по следующим этапам: 

1. Состав рабочей группы утверждается распоряжением Премьер-Министра Республики Казахстан. Руководителем рабочей группы должен являться руководитель государственного органа или его заместитель. При формировании рабочей группы назначается координатор её деятельности. Рабочая группа в рамках государственного органа, несет ответственность за проведение инвентаризации и пересмотра разрешительных документов, находящихся в сфере ответственности государственного органа. В состав рабочей группы включаются: руководитель государственного органа или его заместитель и представители тех подразделений, которые непосредственно занимаются выдачей разрешительных документов и разработкой политики государственного органа в разрешительной сфере. 

2. Разработка и утверждение плана деятельности рабочей группы и распределение обязанностей среди её членов, согласно приложению 1 к настоящему Методическому руководству. План деятельности утверждается приказом руководителя государственного органа. Одновременно с утверждением плана деятельности утверждается периодичность проведения заседаний рабочей группы (не менее одного раза в неделю). 

3. Выявление нормативных правовых актов, которые находятся в сфере деятельности государственного органа и составление их перечня. Для упрощения процесса выявления нормативных правовых актов соответствующее поручение может быть дано и подразделениям государственного органа. По результатам инвентаризации нормативных правовых актов составляется их перечень, который подлежит обсуждению и утверждению на заседании рабочей группы. 

4. Выявление всех разрешительных документов установленных нормативными правовыми актами, находящихся в сфере ответственности государственного органа и составление общего перечня разрешительных документов, находящихся в сфере ответственности государственного ведомства. 

5. Разработка предложений по сокращению (отмене) не менее 50% выявленных разрешительных документов согласно их общему перечню; разработкой предложений по отмене разрешительных документов могут заниматься уполномоченные члены рабочей группы согласно своей сфере ответственности. В первую очередь к отмене должны быть представлены разрешительные документы, не установленные законом. Все предложения об отмене подлежат обсуждению на уровне рабочей группы. 

6. Подготовка листа оценки для разрешительных документов, которые не были предложены к отмене. Подготовкой листа оценки следует заниматься лицам, которые непосредственно ответственны за выдачу соответствующих разрешительных документов. 

7. Обсуждение и утверждение рабочей группой итогового перечня разрешительных документов и листов оценки. Перечень разрешительных документов подписывается руководителем государственного органа. 

8. Отправка общего перечня разрешительных документов и листов оценки разрешительных документов в Министерство экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан. Данная информация отправляется также и в электронном виде. Дополнительно отправляются электронные версии нормативных правовых актов, регулирующие выдачу разрешительных документов. 

Координатор деятельности рабочей группы проводит мониторинг и координирует деятельность рабочей группы, обеспечивает сбор информации, разработку повесток дня и составление протоколов заседаний. 

3. Инвентаризация разрешительных документов 
Инвентаризация разрешительных документов проводится государственными органами, в соответствии со своими сферами ответственности. В процессе инвентаризации предстоит выявить все разрешительные документы установленные законами и подзаконными актами. 

До начала работы по выявлению разрешительных документов следует выявить нормативные правовые акты, находящиеся в сфере ответственности государственного органа и составить их перечень. К нормативным правовым актам относятся также и международные соглашения (к примеру, Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (CITES), устанавливает наличие разрешения на вывоз или ввоз видов фауны и флоры которые находятся под её защитой.), которые находятся в сфере ответственности государственного органа или которые содержат нормы, относящиеся к его сфере ответственности. 

Для упрощения процесса поиска нормативных правовых актов можно использовать существующие базы данных законодательства и соответственно создать электронные копии нормативных правовых актов. 

После выявления нормативных правовых актов, в тексте каждого из них следует выявить нормы, содержащие разрешительные документы или ссылки на них. Для упрощения процесса выявления разрешительных документов можно использовать электронный поиск, используя электронные версии нормативных правовых актов. 

В процессе инвентаризации подлежат выявлению следующие категории разрешительных документов: 

1) лицензии; 

2) разрешения; 

3) согласования; 

4) визирования; 

5) сертификаты; 

6) регистрации; 

7) аттестации; 

8) аккредитации; 

9) решения; 

10) заключения; 

11) акты; 

12) удостоверения; 

13) свидетельства; 

14) утверждения; 

15) другие документы, получение которых является обязательным для начала ведения предпринимательской деятельности или для ведения отдельных операций связанных с ней. 

Крайне важно, чтобы проведённая инвентаризация была качественной, то есть выявление государственным органом всех разрешительных документов и нормативных правовых актов, регулирующих их действие, в своей сфере деятельности. Потому как в результате пересмотра будет утвержден перечень разрешительных документов, все документы которые не попадут в данный перечень, будут отменены. Этот принцип будет применяться и в отношении разрешительных документов, которые не были выявлены в процессе инвентаризации и которые соответственно не были внесены в перечень разрешительных документов и соответственно не представлены для оценки независимой экспертной группе (будет считаться, что государственные органы отказались от этих документов). 

Все разрешительные документы, выявленные в результате инвентаризации, вносятся в перечень разрешительных документов государственного органа, который представлен в приложении 2 к настоящему Методическому руководству. 

В данный перечень вносятся все разрешительные документы, содержащиеся в нормативных правовых актах в сфере ответственности государственного органа, вне зависимости от того, если разрешительный документ выдаётся государственным органом или другим органом (к примеру, акиматом). 

За проведение инвентаризации на уровне государственного органа в соответствии с установленными сроками ответственные руководители государственного органа и рабочие группы. Также для проведения инвентаризации государственные органы могут привлекать независимых специалистов или организации. 

4. Пересмотр разрешительных документов 
Пересмотр разрешительных документов проводится в два этапа: пересмотр на уровне государственного органа и пересмотр на уровне Экспертной группы. 

4.1. Пересмотр разрешительных документов на уровне государственного органа 
Пересмотр разрешительных документов на уровне государственного органа проводится рабочей группой. В процессе пересмотра разрешительных документов государственный орган проводит оценку выявленных документов, разрабатывает предложения о сокращении не менее 50% разрешительных документов в своей сфере ответственности (выбор документов для сокращения осуществляется государственным органом на своё усмотрение). 

Предложения о сокращении должны касаться в первую очередь разрешительных документов и/или их подвидов, которые не установлены законом или международным соглашением. Разрешительные документы, установленные международным соглашением, ратифицированным Республикой Казахстан, не подлежат сокращению. Также не подлежат сокращению документы о регистрации прав собственности. В тех случаях, когда государственный орган выдаёт незначительное число разрешительных документов, можно сокращать подвиды или целевую группу разрешительного документа. 

Для разрешительных документов, предложенных к оставлению в силе, государственный орган готовит листы оценки согласно приложению 3 к настоящему Методическому руководству, в которые вносятся данные по каждому виду и подвиду разрешительного документа. В случае если разрешительный документ, не имеет подвидов, данные представляются только для разрешительного документа. В тех случаях, когда разрешительный документ имеет подвиды, для каждого из них представляется отдельный лист оценки. 

Лист оценки разрешительного документа содержит 27 вопросов, на которые должен ответить государственный орган. Вопросы разделены на следующие категории: общего характера (вопросы: 1, 2, 3, 18), основного характера (вопросы: 4, 5, 6, 7, 14, 17, 19, 20, 25, 26) и дополнительного характера (вопросы: 8 – 13, 15, 16, 21 - 24, 27). Основной информацией, на основе которой, будет дано заключение экспертной группы, будет информация, представленная согласно приложениям 2, 3. 

В листе оценки должна быть представлена полная информация (ответы) по каждому разрешительному документу. 

4.2. Пересмотр разрешительных документов на уровне Экспертной группы 
Пересмотр разрешительных документов на уровне экспертной группы осуществляется по истечении срока отведённого для проведения инвентаризации и пересмотра разрешительных документов на уровне государственного органа. 

После истечения предельного срока представления перечня разрешительных документов и листов оценки разрешительных документов составляется план заседаний экспертной группы, на которые будут приглашены представители государственных органов для защиты своей позиции по каждому разрешительному документу. Деятельность экспертной группы осуществляется в соответствии с Распоряжением Премьер-Министра Республики Казахстан от 30 марта 2009 года № 47-р. 

В процессе пересмотра, Экспертная группа проводит оценку разрешительных документов государственных органов на предмет соответствия критериям пересмотра, установленных концепцией, на основе данных представленных государственными органами в листе оценки разрешительного документа и других данных, представленных в ходе проведения заседаний. 

По результатам пересмотра экспертная группа вносит в Правительство Республики Казахстан рекомендации и предложения по оптимизации нормативных правовых актов, регулирующих выдачу разрешительных документов. 

5. Координирование процесса инвентаризации и пересмотра разрешительных документов на уровне 
Правительства Республики Казахстан 
Министерство экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан координирует процесс инвентаризации и пересмотра разрешительных документов. 

Министерство оказывает консультативную поддержку государственным органам в процессе применения данного Методического руководства, осуществляет контроль над выполнением поставленных задач, осуществляет сбор и регистрацию перечней разрешительных документов и листов оценки разрешительных документов, представленных государственными органами. 

В целях обеспечения прозрачности информация будет опубликована на электронной странице Министерства экономики и бюджетного планирования. Информация о заседаниях Экспертной группы доводится до сведения государственных органов и членов их рабочих групп посредствам электронной почты. 

По истечении установленного срока проведения срока инвентаризации и пересмотра разрешительных документов Министерство экономики и бюджетного планирования представляет Правительству Республики Казахстан отчёт об уровне их выполнения государственными органами. 

Приложение 1 
к Методическому руководству по 
проведению инвентаризации и пересмотра

разрешительных документов

План деятельности рабочей группы по проведению инвентаризации и пересмотра разрешительных документов 
(название государственного органа)

	№ 
	Мероприятия 
	Срок исполнения 
	Ответственные за исполнение 
	Результат мероприятия 

	1 
	
	
	
	

	2 
	
	
	
	

	3 
	
	
	
	


Приложение 2 

к Методическому руководству по 
проведению инвентаризации и пересмотра

разрешительных документов

Перечень разрешительных документов государственного органа 
(название государственного органа)

1. Данный перечень разрешительных документов подписывается руководителем или заместителем руководителя государственного органа и направляется со всеми приложениями в печатной и электронной версии в адрес Министерства экономики и бюджетного планирования. Также данный перечень направляется в электронной версии в адрес Экспертной группы по пересмотру и оптимизации разрешительных документов. 

Адрес электронной почты: __________. 

2. Электронная версия данного перечня должна быть идентична печатной версии. 

3. В данный перечень вносятся также разрешительные документы, выдаваемые исключительно физическим лицам. 

4. Разрешительные документы, не внесённые в данный перечень и разрешительные документы, представленные к оставлению в силе для которых не будет представлен лист оценки, будут считаться как ненужными государственному ведомству. 

5. Из общего числа разрешительных документов, внесённые в данный перечень, к отмене должны быть представлены не менее 50%. В случае, если государственный орган выдает незначительное число разрешительных документов, будет учитываться сокращение целевой группы (субъекты или объекты, для которых обязательно получение разрешительного документа ) или подвидов разрешительного документа. 

Перечень разрешительных документов 
	№ 
	Вид разрешительного документа 
	Подвид разрешительного документа (если имеется) 
	Нормативные правовые акты, в том числе международные соглашения, регулирующие действие разрешительного документа, в том числе процедуру выдачи и квалификационные требования 
	Стоимость выдачи разрешительного документа 
	Число выданных разрешительных документов 
	Предложения государственного ведомства[1] 
(отмена/оставить в силе) 
	Номер листа оценки разрешительного документа[2] 

	в 2007 году 
	в 2008 году 
	
	
	
	
	
	
	

	1. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	
	
	


Руководитель государственного органа ___________________ 

(подпись) 

Ответственное лицо: _________________________________ 

(имя и фамилия ответственного лица) 

_____________________ 

(подпись) 

Контактный телефон ответственного лица: ____________________ 

Приложение 3 
к Методическому руководству по 
проведению инвентаризации и пересмотра

разрешительных документов

Лист оценки разрешительного документа № _____ 
1. Данный лист оценки разрешительного документа заполняется для каждого вида и/или подвида разрешительного документа и представляется Министерству экономики и бюджетного планирования и Экспертной группе по пересмотру и оптимизации разрешительных документов.

2. Лист оценки подписывается руководителем рабочей группы государственного органа или ответственным лицом и прилагается к систематизированному перечню разрешительных документов выдаваемых государственным органом.

	№ 
	Вопрос 
	Ответ государственного органа 

	1. 
	Укажите вид разрешительного документа: 
	

	2. 
	Укажите подвид разрешительного документа (для каждого подвида разрешительного документа используйте отдельный лист оценки. Под подвидом также понимаются виды работ или услуг.) 
	

	3. 
	Укажите день и год введения разрешительного документа: 
	

	4. 
	Опишите проблему, которую должно было решить введение разрешительного документа или проблему, которую он решает на сегодняшний день, опишите коротко её масштаб. 
	

	5. 
	Существует ли на сегодняшний день проблема, которую должно было решить введение разрешительного документа или другая проблема, которую решает действие разрешительного документа? В случае если проблема существует в настоящее время, приведите данные, доказывающие факт существования проблемы. 
	

	6. 
	Какова цель действия разрешительного документа? 
	

	7. 
	Какие результаты, на сегодняшний день, были достигнуты с момента введения в действие разрешительного документа? Опишите их. 
	

	8. 
	Сколько разрешительных документов данного вида/подвида было выдано в период с 2006 – го по 2008 год? 
	2006 год 
	2007 год 
	2008 год 
	Общее число выданных документов за указанный период 

	
	
	
	
	
	

	9. 
	Сколько проверок на соответствие требованиям разрешительного документа было проведено в период с 2006 – го по 2008 год? 
	2006 год 
	2007 год 
	2008 год 
	Общее число проведённых проверок за указанный период 

	
	
	
	
	
	

	10. 
	Укажите, сколько нарушений квалификационных требований было выявлено в ходе проверок проведённых в период с 2006-го по 2008 год? 
	2006 год 
	2007 год 
	2008 год 
	Общее число выявленных нарушений в результате проверок за указанный период 

	
	
	
	
	
	

	11. 
	Сколько разрешительных документов было отозвано в период с 2006-го по 2008 год? Перечислите, пожалуйста, наиболее частые нарушения, которые привели к отзыву разрешительного документа. 
	Число отозванных документов 
	Нарушения, которые привели к отзыву разрешительного документа 

	
	
	
	

	12. 
	Каков средний срок рассмотрения заявления на получение разрешительного документа соответствующего вида или подвида. 
	

	13. 
	В какие сроки выдаётся разрешительный документ в случае принятия положительного решения о его выдаче. 
	

	14. 
	Перечислите документы, которые предоставляются для получения разрешительного документа и государственные органы, которые их выдают. 
	

	15. 
	Каков срок действия разрешительного документа (на какой период он выдаётся)? Возможно ли увеличение срока действия разрешительного документа? Если да, то на сколько? Если нет, объясните причины? 
	

	16. 
	Взимается ли плата за выдачу разрешительного документа? Если да, укажите её размер. 
	

	17. 
	Существуют ли другие виды или подвиды разрешительных документов, выдаваемые другими государственными ведомствами, которые дублируют выдаваемый вид или подвид разрешительного документа? 
	

	18. 
	Перечислите все нормативные правовые акты, регулирующие действие разрешительного документа, в том числе процедуру его выдачи и квалификационные требования: 
	№ 
	Название нормативно-правового акта 
	Дата и место опубликования 

	
	
	1. 
	
	

	
	
	2. 
	
	

	
	
	3. 
	
	

	
	
	4. 
	
	

	
	
	5. 
	
	

	19. 
	Перечислите квалификационные требования для получения разрешительного документа и нормативные правовые акты их устанавливающие. 
	Квалификационные требования 
	Нормативный правовой акт 

	
	
	
	

	20. 
	Перечислите квалификационные требования, за нарушение которых отзывается выданный разрешительный документ. 
	

	21. 
	Возможна ли замена разрешительного документа уведомительной регистрацией? Если нет, объясните причины? 
	

	22. 
	Какова целевая группа разрешительного документа? (группы лиц, группы лиц и объектов, группы лиц и товаров и т.д. для которых обязателен разрешительный документ) 
	

	23. 
	Проводили ли вы консультации с целевой группой по вопросам действия разрешительного документа? Если да перечислите, имена/названия лиц, с которыми проводились консультации, их контактные данные и предложения. 
	

	24. 
	Возможно ли сокращение целевой группы разрешительного документа? 
	

	25. 24. 
	Каковы могут быть последствия отмены разрешительного документа? 
	

	26. 
	Подпадает ли вид/подвид разрешительного документа под другие виды государственного регулирования? 
	№ 
	Форма государственного регулирования 
	Да/нет 
	Государственный орган, осуществляющий регулирование (в случае положительного ответа). 

	
	
	1. 
	Лицензирование 
	
	

	
	
	2. 
	Сертификация 
	
	

	
	
	3. 
	Аккредитация 
	
	

	
	
	4. 
	Аттестация 
	
	

	
	
	5. 
	Государственный контроль и надзор 
	
	

	
	
	6. 
	Другие формы. Укажите. 

	27. 
	Представьте две альтернативы государственному регулированию (действию разрешительного документа). 
	Альтернатива 1: 
	

	
	
	Альтернатива 2: 
	


Квалификационные требования разрешительного документа 
	№ 
	Квалификационное требование 
	Нормативный правовой акт 

	1. 
	
	

	2. 
	
	

	3. 
	
	

	4. 
	
	

	5. 
	
	


Ответственное лицо государственного органа: ______________________________________________ _____________

(имя и фамилия ответственного лица) (подпись)

Контактный номер телефона ответственного лица: _____________________________________

Контактный адрес электронной почты ответственного лица: ____________________________



[1] Отмена разрешительного документа или дальнейшее действие разрешительного документа. В случае разрешительных документов, установленные международными соглашениями, ратифицированные Республикой Казахстан, предлагается только дальнейшее действие. 

[2] В случае если предлагается дальнейшее действие разрешительного документа. 

